Temeljem €lanka 15. stavka 2. Zakona o javnoj nabavi (“Narodne novine” broj 120/16,
114/22 i 48/26) i €lanka 35. stavak 1. alineja 11. vazeéeg Statuta Vatrogasne zajednice
Zadarske zupanije, PredsjedniStvo Vatrogasne zajednice Zadarske Zzupanije, na
sjednici odrzanoj dana 28. kolovoza 2026. godine, donosi

PRAVILNIK

o provedbi postupaka jednostavne nabave

1. OPCE ODREDBE

Clanak 1.

(1)Ovim se Pravilnikom o provedbi postupaka jednostavne nabave ureduju pravila, uvjeti i
postupci jednostavne nabave robe, usluga i radova te provedba projektnih natjecaja u Vatrogasnoj
zajednici Zadarske zupanije (u daljnjem tekstu: Narucitelj) na koje se ne primjenjuje Zakon o javnoj
nabavi (,,Narodne novine", broj 120/16, 114/22, 48/26 —daljnjem tekstu: ZJN 2016).

(2)Ovaj Pravilnik se primjenjuje na nabave robe i usluga te projektnih natjecaja procijenjene
vrijednosti manje od 50.000,00 eura, odnosno nabave radova procijenjene vrijednosti manje od
100.000,00 eura (u daljnjem tekstu: jednostavna nabava).

(3)Procijenjena vrijednost iskazana u ovom Pravilniku odnosi se na ukupan iznos jednostavne
nabave bez poreza na dodanu vrijednost (PDV-a).

II. NACELA JAVNE NABAVE

Clanak 2.

(1)Prilikom provedbe postupaka jednostavne nabave propisanih ovim Pravilnikom, u odnosu
na sve gospodarske subjekte, poStovat ¢e se nacelo slobode kretanja robe, nacelo slobode poslovnog
nastanka i nacelo slobode pruZanja usluga te nacela koja iz toga proizlaze kao §to su nacelo trziSnog
natjecanja, nacelo jednakog tretmana, nacelo zabrane diskriminacije, nacelo uzajamnog priznavanja,
nacelo razmjernosti i nacelo transparentnosti.

(2)Jednostavna nabava ne smije biti osmisljena s namjerom izbjegavanja primjene ZJN 2016
ili s namjerom da se odredenim gospodarskim subjektima neopravdano da prednost ili ih se stavi u
nepovoljan polozaj.

(3)Odredbe ovoga Pravilnika potrebno je primjenjivati na nacin koji omogucava ucinkovitu
nabavu te ekonomicno i svrhovito tro§enje prorac¢unskih sredstava.

(4)U provedbi postupaka jednostavne nabave koristi se moguénost primjene elektronickih
sredstava komunikacije, kao 1 koriStenje sredstava komunikacije koja nisu elektronicka ili kombinacija
istih.

I11. SUKOB INTERESA

Clanak 3.
(1)Narucitelj je obvezan poduzeti prikladne mjere da ucinkovito sprijeci, prepozna i ukloni
sukobe interesa u vezi s postupkom javne nabave kako bi se izbjeglo naruSavanje trzi§nog natjecanja i
osiguralo jednako postupanje prema svim gospodarskim subjektima.
(2)Sukob interesa izmedu Narucitelja i gospodarskog subjekta obuhvaca situacije kada
predstavnici Narucitelja ili pruzatelja usluga sluzbe nabave koji djeluje u ime Narucitelja, koji su
ukljuceni u provedbu postupka javne nabave ili mogu utjecati na ishod tog postupka, imaju, izravno ili



neizravno, financijski, gospodarski ili bilo koji drugi osobni interes koji bi se mogao smatrati Stetnim
za njihovu nepristranost i neovisnost u okviru postupka.

(3)Na sprjeavanje, prepoznavanje i uklanjanje sukoba interesa primjenjuju Se odredbe
¢lanaka 75. do 83. ZJN 2016.

IV. PRAVNA ZASTITA

Clanak 4.

(1)Na odluke donesene u postupcima jednostavne nabave procijenjene vrijednosti veée od
15.000,00 eura, ponuditelj ima pravo na prigovor koji podnosi odgovornoj osobi Narugitelja u roku od
3 dana od dana zaprimanja odluke.

(2)Prigovor se podnosi isklju¢ivo putem modula jednostavne nabave u Elektronickom
oglasniku javne nabave Republike Hrvatske (dalje u tekstu: EOJN RH).

(3)Podnosenje prigovora odgada sklapanje ugovora.

(4)Ukoliko prigovor sadrzi kakav nedostatak koji onemogucuje postupanje po prigovoru,
odnosno ako je nerazumljiv ili nepotpun, Naruditelj moze pozvati podnositelja prigovora da u roku do
najvise 3 dana, dopuni ili pojasni prigovor. Ako podnositelj prigovora u ostavljenom roku ne otkloni
nedostatke, prigovor ¢e se smatrati neurednim.

(5)O podnesenom prigovoru odgovorna osoba Narucitelja odlucuje u roku od 8 dana od dana
primitka prigovora odlukom kojom prihvaca ili odbija prigovor.

(6)Nepravodoban, nedopusten ili neuredan prigovor odbacit ¢e se obrazlozenom odlukom.

(7)Na postupak provodenja jednostavne nabave, kao i na obavijest o odabiru ponude ili
ponistenju postupka jednostavne nabave, do iznosa procijenjene vrijednosti nabave 15.000,00 eura

(bez PDV-a), prigovor nije dopusten.

V. POSTUPCI JEDNOSTAVNE NABAVE

Clanak 5.
(1)Postupci jednostavne nabave u smislu ovoga Pravilnika jesu:
Izravna kupovina,
Izravno narucivanje,
Ograniceno prikupljanje ponuda,
Javna objava poziva.
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Clanak 6.
1. Izravna kupovina
(1)Robe, usluge i radovi ¢ija je procijenjena vrijednost bez PDV-a manja ili jednaka 500,00
eura nabavljaju se izravnom kupovinom i ovjerom ispostavljenog racuna.

Clanak 7.
2. Izravno narudivanje
(1)Izravno narucivanje je postupak nabave u kojem Naruditelj izdaje narudzbenicu jednom
gospodarskom subjektu.
(2)Ovaj postupak provodi se za nabavu roba, usluga i radova Cija je procijenjena vrijednost
bez PDV-a veca od 500,00 eura, a manja ili jednaka 15.000,00 eura.



Clanak 8.

3. Ograniceno prikupljanje ponuda

(1)Ograni¢eno prikupljanje je postupak nabave u kojem Naruditelj poziva tri gospodarska
subjekta da dostave ponudu sukladno uvjetima i zahtjevima iz poziva na dostavu ponuda.

(2)Ovaj postupak provodi se za nabavu ¢ija je procijenjena vrijednost bez PDV-a veca od
15.000,00 eura, a manja ili jednaka 45.000,00 eura za radove, odnosno manja ili jednaka od 25.000,00
eura za robe, usluge i projektne natjecaje.

(3)Postupak ograni¢enog prikupljanja ponuda provodi se putem modula jednostavne nabave
EOJN RH.

(4)Postupak ograni¢enog prikupljanja ponuda postaje javan objavom odluke o odabiru ili
ponistenju.

Clanak 9.

4. Javna objava poziva

(1)Javna objava poziva je postupak nabave u kojem na temelju javno objavljenog poziva za
prikupljanje ponuda, svaki zainteresirani gospodarski subjekt moZe podnijeti ponudu.

(2)Javna objava poziva za prikupljanje ponuda provodi se za nabavu robe, usluga i projektnih
natjecaja Cija je procijenjena vrijednost bez PDV-a veca od 25.000,00 EUR, odnosno za nabavu
radova Cija je procijenjena vrijednost bez PDV-a ve¢a od 45.000,00 EUR.

(3)Poziv za javno prikupljanje ponuda objavljuje se putem modula jednostavne nabave EOJN
RH.

(4)Istovremeno s objavom poziva u EOJN RH, mogu se odabrati gospodarski subjekti kojima
¢e se uputiti dodatan poziv za sudjelovanje u postupku.

(5)Ukoliko se poziv za sudjelovanje u postupku uputi i odabranim gospodarskim subjektima,
isto ne ogranicava niti iskljucuje ostale gospodarske subjekte od sudjelovanja u postupku i podnosenja
ponuda.

Clanak 11.
(1)Za nabavu robe, usluga i radova sa procijenjenim vrijednostima utvrdenim u ¢lancima 6.,
7. i 8. ovog Pravilnika, moZe se primijeniti postupak jednostavne nabave propisan za vecu
procijenjenu vrijednost uz odobrenje odgovorne osobe Naruditelja.

VI. IZNIMKE U POSTUPCIMA JEDNOSTAVNE NABAVE

Clanak 12.

(1)Iznimno od ¢lanka 8. i 9. ovog Pravilnika, postupak jednostavne nabave se moze provesti
izravnim ugovaranjem s jednim gospodarskim subjektom i za nabavu robe, usluga i projektnih
natjecaja u sljede¢im slucajevima:

a) ako nije podnesena nijedna ponuda ili nijedna valjana ponuda u prethodno provedenom
postupku jednostavne nabave, pod uvjetom da pocetni ugovorni uvjeti nisu bitno izmijenjeni

b) ako zbog objektivnih razloga predmet nabave moze izvrsiti, isporuéiti ili pruziti samo odredeni
gospodarski subjekt, i to:

1. ako je predmet nabave stvaranje ili stjecanje jedinstvenog umjetni¢kog djela ili umjetnicke

izvedbe
2. ako iz tehnickih razloga predmet nabave moZe isporuciti samo odredeni gospodarski
subjekt ili
3. ako je to nuzno radi zastite isklju¢ivih prava, ukljucujuéi prava intelektualnog vlasnistva
¢) ako postoji iznimna zurnost uzrokovana dogadajima koje Narucitelj nije mogao predvidjeti
niti na njih utjecati.

(2)U slucaju jednostavne nabave iz stavka 1. ovog clanka, Naruditelj je duzan navesti i
obrazloziti razloge za primjenu iznimke iz stavka 1. ovog ¢lanka u modulu jednostavne nabave EOJN
RH, kao i u dokumentaciji u postupku jednostavne nabave.



(3)Na izuzeta od primjene javne objave poziva i ograni¢enog prikupljanja ponuda na
odgovarajuéi se nacin primjenjuju odredbe Izuzeca propisane ¢lancima 29. do 38. ZJN 2016.

VII. PROVEDBA POSTUPAKA JEDNOSTAVNE NABAVE

Clanak 13.

(1)Prije pokretanja postupka jednostavne nabave iz ¢lanka 8. i 9. ovog Pravilnika,
Predsjednistvo Narucitelja ¢e odlukom imenovati povjerenstvo koje se sastoji od najmanje dva ¢lana
stru¢nog povjerenstva za nabavu od kojih najmanje jedan mora imati vazeci certifikat u podrucju javne
nabave, a koji ¢e pripremiti i provesti postupak jednostavne nabave.

(2)Clan stru¢nog povjerenstva za nabavu ne mora biti zaposlenik Narugéitelja.

(3)Narucitelj] moze za obavljanje stru¢nih i savjetodavnih poslova vezanih uz pripremu i
provedbu postupaka jednostavne nabave angazirati vanjske konzultante.

Clanak 14.

(1)Dijelovi ponude koji se ne mogu dostaviti elektronickim putem, buduéi su vaze¢i samo u
izvorniku, uzorci predmeta nabave ili sli¢no, dostavljaju se u zatvorenoj omotnici na adresu
Narucitelja, s navedenim nazivom predmeta nabave, evidencijskim brojem nabave, naznakom ,,ne
otvaraj“, a na poledini nazivom i adresom ponuditelja. Ako omotnica nije u skladu s navedenim,
Narucitelj ne preuzima nikakvu odgovornost u slu¢aju gubitka ili preranog otvaranja ponude.

Clanak 15.
(1)Rok za dostavu ponude u postupcima izravnog ugovaranja iznosi najmanje jedan radni dan
od dana slanja poziva za dostavu ponuda.
(2)Rok za dostavu ponude u postupcima ograni¢enog prikupljanja ponuda iznosi najmanje tri
radna dana od dana slanja poziva za dostavu ponuda, osim u slu¢aju zurne nabave.
(3)Rok za dostavu ponuda u postupcima javne objave poziva, iznosi najmanje tri radna dana
od dana slanja poziva za dostavu ponuda, osim u sluéaju Zurne nabave.

Clanak 16.
(1)Komunikacija i svaka druga razmjena informacija izmedu Narucitelja i gospodarskog
subjekta obavlja se putem EOJN RH, a u slu¢aju da komunikacija nije moguc¢a putem EOJN RH,
komunikacija se moZe obaviti putem elektronicke poste.

VIII. DOKUMENTACIJA U POSTUPKU JEDNOSTAVNE NABAVE
Clanak 17.

(HU pozivu za javno prikupljanje ponuda, pozivu za ogranic¢eno prikupljanje ponuda te u
pozivu za izravno ugovaranje, obvezno se navodi:

. detaljan opis predmeta nabave,

. svi zahtjevi i uvjeti vezani za predmet nabave,

. kriteriji koji ¢e se primjenjivati za kvalitativni odabir gospodarskog subjekta,

. kriterij za odabir ponude,

. bitni i posebni uvjeti za izvrSenje ugovora,

. svi drugi potrebni podaci, dokumenti i informacije koje gospodarskom subjektu omogucéuju

izradu i dostavu ponude.

(2)Tijekom roka za dostavu ponuda Narucitelj moze izmijeniti ili dopuniti poziv na dostavu
ponude.

(3)Gospodarski subjekti mogu tijekom roka za dostavu ponuda zatraziti dodatne informacije,
objasnjenja ili izmjene u vezi s pozivom na dostavu ponude, a Narucitelj je obvezan u primjerenom
roku dati odgovor, dodatne informacije i objasnjenja te u slucaju znacajnih izmjena poziva na dostavu
ponude primjereno produziti rok za dostavu ponuda. Narucitelj nije obvezan dati odgovor, dodatne
informacije i objasnjenja ako je zahtjev zaprimljen na dan koji je odreden kao rok za dostavu ponuda.



(4)Odgovori, dodatne informacije, objasnjenja ili izmjene poziva na dostavu ponude stavljaju
se na raspolaganje gospodarskim subjektima na isti nac¢in kao i osnovni poziv.

(5) Narucitelj u postupku jednostavne nabave moze od ponuditelja traziti sljedece vrste
jamstva:
- jamstvo za ozbiljnost ponude;
- jamstvo za uredno ispunjenje ugovora;
- jamstvo za otklanjanje nedostataka u jamstvenom roku.

IX. KRITERIJ ZA ODABIR PONUDE U POSTUPKU JEDNOSTAVNE NABAVE

Clanak 18.
(1)Kcriterij za odabir ponuda u postupku jednostavne nabave mozZe biti:
e cijena ponude,
e cijena ponude i kvaliteta,
e trosak i kvaliteta.
(2)Narucitelj usporeduje cijene ponuda bez poreza na dodanu vrijednost.

X. PREGLED I OCJENA PONUDA

Clanak 19.
(1)U postupcima iz ¢lanka 8. i 9. ovog Pravilnika ponude se dostavljaju u elektroni¢kom
obliku putem modula jednostavne nabave na EOJN RH, osim dijelova ponude koji se dostavljaju u
papirnatom obliku (jamstvo za ozbiljnost ponude, uzorci i sl.).
(2)Otvaranje ponuda nije javno.

Clanak 20.

(1)Pregled i ocjena ponuda tajni su do donosenja odluke Narucitelja.

(2)Ponuditelji se mogu pozivati da dostave dopune i pojasnjenja ponude i dokumenata
zahtijevanih u pozivu na dostavu ponuda, a postupanje u tim slucajevima mora biti u skladu sa
nacéelima javne nabave.

(3)Ako ponuditelj ne udovolji pozivu Narucitelja iz prethodnog stavka ovog ¢lanka, Narucitelj
¢e odbiti njegovu ponudu.

(4)0O postupku pregleda i ocjene ponuda sastavlja se Zapishik o pregledu i ocjeni ponuda kojeg
ponuditeljima dostavlja putem modula jednostavna nabava EOJN RH.

(5)Narucitelj je obvezan, na osnovi rezultata pregleda i ocjene ponuda, odbiti ponudu za koju
utvrdi da je nepravilna, neprikladna ili neprihvatljiva sukladno odredbama ZJN 2016.

Clanak 21.

(1)Narucitelj je obvezan ponistiti postupak jednostavne nabave ako:
1. postanu poznate okolnosti zbog kojih ne bi doslo do pokretanja postupka jednostavne nabave, da su
bile poznate prije pokretanja postupka jednostavne nabave;
2. postanu poznate okolnosti zbog kojih bi doslo do sadrzajno bitno drugacijeg poziva za dostavu
ponuda, da su bile poznate prije;
3. nije pristigla nijedna ponuda;
4. nakon iskljucenja ili odbijanja ponuda ne preostane nijedna valjana ponuda;
5. ako je cijena najpovoljnije ponude veca od procijenjene vrijednosti nabave, osim ako Naruditelj ima
ili ¢e imati osigurana sredstva;
6. ako je to potrebno radi zastite javnog interesa.



Clanak 22.

(1)Na osnovi rezultata pregleda i ocjene ponuda, Narucitelj donosi odluku o odabiru, a ako
postoje razlozi za ponistenje postupka jednostavne nabave, Narucitelj bez odgode donosi odluku o
ponistenju postupka jednostavne nabave.

(2)Odluku o odabiru ili poniStenju potpisuje odgovorna osoba Narucitelja.

(3)Za donosenje odluke o odabiru dovoljna je jedna prihvatljiva ponuda.

(4)Ako su dvije ili viSe valjanih ponuda jednako rangirane prema kriteriju za odabir ponude,
Narucitelj ¢e odabrati ponudu koja je u modulu jednostavna nabava EOJN RH zaprimljena ranije.

(5)Odluku o odabiru ponude ili odluku o poniStenju postupka nabave, Narucitelj dostavlja
ponuditeljima objavom u modulu jednostavna nabava EOJN RH.

(6)Nakon izvrsnosti odluke o odabiru izdat ¢e se narudzbenica ili ¢e se pristupiti sklapanju
ugovora o nabavi.

(7)Nakon izvr$nosti odluke o ponistenju postupka jednostavne nabave moze se pokrenuti novi
postupak jednostavne nabave.

(8) Odluka o odabiru najpovoljnije ponude odnosno odluka o ponistenju postupka jednostavne
nabave postaje izvrs$na:

- istekom tre¢eg dana objave u modulu jednostavne nabave u EOJN RH, ako nije podnesen prigovor
odgovornoj osobi Naruditelju,

- dostavom odluke odgovorne osobe Narucitelja kojom se prigovor odbacuje ili odbija, ako je na
odluku podnesen prigovor,

- dostavom odluke ponuditelju ako je u postupku sudjelovao samo jedan ponuditelj ¢ija je ponuda i
odabrana.

X1. SKLAPANJE I IZVRSENJE UGOVORA

Clanak 23.
(1)S odabranim ponuditeljem sklapa se ugovor o nabavi koji mora biti u skladu s uvjetima
odredenim u pozivu na dostavu ponude te s odabranom ponudom.
(2)Ugovor o nabavi sklopit ¢e se u roku od 30 dana od dana izvrsnosti odluke.

Clanak 24.

(1)Ugovor sklopljen u postupku jednostavne nabave mora se izvr§avati u skladu s uvjetima iz
poziva na dostavu ponude te odabranom ponudom.

(3)Izmjene ugovora o nabavi za vrijeme njegova trajanja su dopustene pod uvjetom da se ne
mijenja pravna priroda ugovora, kao i opseg i priroda predmeta nabave.

(4)1zmjene ugovora obvezno se sklapaju u pisanom obliku.

(5)Ugovor o nabavi Narucitelj smije izmijeniti tijekom njegova trajanja odgovaraju¢om
primjenom odredbi ZJN 2016 i odredbi Zakona kojim se ureduju obvezni odnosi.

(6)Odgovorna osoba Naruditelja, obvezna je kontrolirati izvrSenje sklopljenih ugovora na
temelju provedenog postupka jednostavne nabave, osim ako je za pojedini slu¢aj imenovana druga
osoba.

XIl. REGISTAR UGOVORA JEDNOSTAVNE NABAVE

Clanak 25.
(1)Narucitelj je obvezan donijeti Plan nabave i voditi registar sklopljenih ugovora jednostavne
nabave i objaviti ga u EOJN RH.
(2)U Planu nabave i registru ugovora navode se svi predmeti nabave Cija je vrijednost jednaka
ili ve¢a od 5.000,00 eura.
(3)Za izdane narudzbenice Narucitelj ¢e voditi internu evidenciju.

XI1l. OSTALE ODREDBE



Clanak 26.

(1)Pri provodenju postupaka po ovom Pravilniku potrebno je pridrzavati se nacela javne
nabave sukladno propisima o javnoj nabavi.

(2)Obvezni odnosi koji nastanu prema ovom Pravilniku obvezuju ugovorne strane danom
sklapanja odgovaraju¢eg ugovora u pisanom obliku u kojem obliku moraju biti sve izmjene i dopune
takvog ugovora. Znacaj sklapanja ugovora ima i izdavanje narudzbenice ili prihvat ponude od strane
Narucitelja.

(3)U odnosima Narucitelja i gospodarskih subjekata ovaj Pravilnik ima u¢inak opc¢ih uvjeta za
sklapanje ugovora.

(4)U sluc¢aju kada se nabava financira sredstvima Europske unije ili nacionalnim sredstvima,
Narucitelj ¢e primijeniti upute u vezi s postupkom nabave koje utvrdi nadlezno tijelo koje dodjeljuje
bespovratna sredstva ili financira projekt.

(5)Za sva pitanja koja nisu uredena ovim Pravilnikom, primjenjuju se odredbe ZJN 2016,
relevantni podzakonski propisi iz podrucja javne nabave, odredbe Zakona o obveznim odnosima te
ostali propisi koji se, s obzirom na narav i predmet nabave, primjenjuju u konkretnom slucaju.

(6)Sve dokumente koje Narucitelj zahtijeva sukladno ovom Pravilniku ponuditelji mogu
dostaviti u neovjerenoj preslici. Neovjerenom preslikom smatra se i neovjereni ispis elektroniCke
isprave.

Clanak 27.

(1)Narucitelj je obvezan cjelokupnu dokumentaciju o svakom postupku jednostavne nabave

Cuvati najmanje Cetiri godine od dana sklapanja ugovora ili izrade narudZbenice.

XIV. ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 28.
(1)Postupci jednostavne nabave pokrenuti do stupanja na snagu ovog Pravilnika dovrsiti e se
prema odredbama Pravilnika koji je bio na snazi u trenutku zapocinjanja postupka nabave.

Clanak 29.

(1)Stupanjem na snagu ovog Pravilnika prestaje vaziti Pravilnik o provedbi postupaka
jednostavne nabave od 24. veljace 2021. godine (Odluka PredsjedniStva o usvajanju Pravilnika,
KLASA: 011-01/21-01/01, URBROJ: 2198-1-91-21-10 od 24. veljace 2021. godine) te Pravilnik o
izmjeni i dopuni pravilnika o provedbi postupka jednostavne nabave od 7. srpnja 2025. godine
(KLASA:011-01/25-01/02, URBR0OJ:2198-1-91-25-3).

Clanak 30.
(1)Ovaj Pravilnik stupa na snagu danom donoSenja, a primjenjuje se od 01. rujna 2026.
godine.
(2)Ovaj ¢e Pravilnik, i sve njegove kasnije izmjene i dopune, biti objavljen i na internetskim
stranicama Narucitelja i u EOJN RH.

KLASA: 011-01/26-01/01
URBROJ: 2198-1-91-26-5
Zadar, 28. kolovoza 2026. godine

PREDSJEDNIK

PREDSJEDNISTVA VATROGASNE

ZAJEDNICE ZADARSKE ZUPANIJE
Zeljko So3a



